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Instrukcja
postepowania doradcy podatkowego
w trakcie przeszukania'

ISTOTA PRZESZUKANIA

Pozwala na legalne naruszenie konstytucyjnie gwarantowanych praw wolnosci

osobistej, w tym nietykalnosci osobistej i nienaruszalnosci mieszkania.

Jest czynno$ciag procesowa pozwalajacg na:

a) wykrycie, zatrzymanie albo przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej,

b) znalezienie rzeczy, ktére moga stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajg zajeciu
w postepowaniu karnym.

Ma zastosowanie do kazdej osoby, nawet nie bedgcej podejrzang.

Moze obja¢:

a) pomieszczenia (np. mieszkalne lub inne lokale),

b) inne miejsca (np. $rodki transportu),

c) osobe ijej odziez,

d) podreczne przedmioty.

Powodem s3 uzasadnione podstawy do przypuszczenia, iz osoba podejrzana lub

rzeczy znajduja sie¢ w miejscu przeszukania.

Za uzasadnione podstawy uwaza si¢ posiadanie informacji dajacych przypuszcze-

nie, iz w danym miejscu znajduje si¢ poszukiwany przedmiot (nie obejmuje spraw-

dzenia anonimu).

Czynnosci przeszukania zleca sad — w postepowaniu sagdowym, a prokurator

- W postepowaniu przygotowawczym.

Czynnos¢ przeszukania podlega przepisom Kodeksu postepowania karnego, a do-

konywana w trakcie kontroli podatkowej — przepisom Ordynacji podatkowej (lex

specialis).

Przepisy dotyczgce przeszukania stosuje si¢ odpowiednio do dysponenta i uzyt-

kownika urzadzenia zawierajacego dane informatyczne lub systemu informatycz-

nego, w zakresie danych przechowywanych w tym urzadzeniu lub systemie albo na

no$niku znajdujacym sie w jego dyspozycji lub uzytkowaniu, w tym koresponden-

cji przesylanej poczty elektroniczng.

ZALACNIKNR1T WYCIAG Z USTAWY KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

Stanowisko Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 9.11.2006 r. w sprawie przyjecia ,Instrukeji
postepowania doradcy podatkowego w trakcie przeszukania”
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DOWOD POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Jest nim kazda rzecz, ktora:

a) stuzyla lub miata by¢ wykorzystana w celu popelnienia przestepstwa,

b) pochodzi z przestepstwa i pozwala wykry¢ sprawce albo ustali¢ okolicznosci
zdarzenia,

c) posiada zachowane $lady przestepstwa.

Za dowdd mozna uzna¢ dokumenty sporzadzone w formie papierowej, jak i w for-

mie elektroniczne;j.

Rzeczy mogace stanowi¢ dowdd nalezy wyda¢ na zadanie organu prowadzacego

dochodzenie.

ORGANY UPRAWNIONE DO PRZESZUKANIA

Prokurator — za okazaniem postanowienia prokuratora.

Policja lub inny okreslony ustawg organ (np. finansowe organy dochodzenia), na

polecenie sadu lub prokuratora - za okazaniem postanowienia sadu lub prokurato-

ra.

Policja lub inny okreslony ustawg organ, samodzielnie w wypadkach nie cierpia-

cych zwloki - za okazaniem nakazu kierownika swojej jednostki lub legitymacji

stuzbowej (nie wystarczy okazanie numeru stuzbowego):

a) w celu zatwierdzenia tych czynnosci, osoba u ktérej dokonano przeszukania,
powinna by¢ pouczona o mozliwosci zgloszenia do protokotu zadania dorecze-
nia jej postanowienia sagdu lub prokuratora, w terminie 7 dni;

b) w przypadku odmowy zatwierdzenia czynnoéci nalezy uzna¢ je za nielegalne,
a materialy i informacje zebrane w toku tych czynnosci nie moga stanowi¢ do-
wodu w postepowaniu podatkowym;

¢) niewykonanie samego obowigzku zwrécenia si¢ do prokuratora lub sadu o za-
twierdzenie czynnosci moze uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ stuzbowa lub karna
przeprowadzajgcego przeszukanie.

ZALACZNIKNR2 POSTANOWIENIE O ZADANIU WYDANIA RZECZY; O PRZESZUKANIU
ZAEACINIKNR3 NAKAZ PRZESZUKANIA; ZATRZYMANIA RZECZY
ZAEACINIKNR4 LEGITYMACJA POLICJANTA

ZASADY PRZESZUKANIA

Przeszukanie powinno by¢ dokonane:
a) zgodnie z celem tej czynnosci,
b) z zachowaniem umiaru i poszanowania godnosci 0séb,
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c) bez wyrzadzenia niepotrzebnych szkod i dolegliwosci (nie jest uzasadnione za-

trzymanie dyskow twardych komputerdw, jesli wystarcza skopiowanie danych).
Osobe, u ktorej ma nastgpi¢ przeszukanie, nalezy zawiadomic o celu przeszuka-
nia i wezwac ja do wydania poszukiwanych przedmiotéw — dobrowolne wydanie
przedmiotéw powoduje zaniechanie dokonania przeszukania.

Przeszukanie zamieszkalych pomieszczenn moze nastgpi¢ tylko w porze dziennej,

a jedynie kontynuowane w porze nocnej (od godz. 22.00 do godz. 6.00),

Rozpoczecie przeszukania w porze nocnej jest mozliwe jedynie:

a) w pomieszczeniach dostepnych w tym czasie dla nieokreslonej liczby osob lub
stuzacych do przechowywania przedmiotow,

b) w pomieszczeniach mieszkalnych - tylko w wypadkach nie cierpigcych zwloki.

Przeszukanie osoby i odziezy na niej, w miar¢ mozno$ci, powinno by¢ dokonane

za posrednictwem osoby tej samej plci (nie dotyczy przeszukania jej podrecznych

przedmiotdw, np. torby, walizki).

W procesie przeszukania majg prawo wzia¢ udzial:

a) osoba, u ktdérej dokonuje sie czynnosci — organ powinien pouczy¢ o prawie do
jej obecnosci podczas przeszukania, jak i obecnosci osoby wskazanej,

b) osoba wskazana, o ile umozliwi to wykonanie czynnoséci lub nie utrudni jej
w powazny sposob — organ nie jest zobowigzany do zawiadomienia osoby wska-
zanej o celu przeszukania,

c) osoba przybrana przez prowadzacego czynnosc.

Osobg wskazang powinien by¢:

a) przedstawiciel KIDP znajdujacy si¢ na liscie 0s6b danego Regionalnego Oddzia-
tu KIDP, ktéry ma mozliwo$¢ najszybszego dotarcia na miejsce przeszukania,

b) w pozostalych przypadkach, inna osoba wskazana do udziatu w przeszukaniu.

Osoby biorace udzial w przeszukaniu moga by¢ przestuchane w charakterze §wiad-

kéw, na okoliczno$¢ zwigzang z przebiegiem przestuchania.

Czynno$¢ przeszukania moze si¢ odby¢ bez udzialu wlasciciela lub posiadacza lo-

kalu mieszkalnego, wtedy powinien by¢ przywotany przynajmniej jeden domow-

nik lub sgsiad.

ZMACGINIKNRS LISTA OSOB WSKAZANYCH PRZEZ KIDP DO UDZIALU W PRZESZUKANIU

DANE OBJETE TAJEMNICA ZAWODOWA

Doradca podatkowy, zgodnie z ustawg o doradztwie podatkowym oraz zasadami
etyki doradcéw podatkowych, ma obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
(w tym jego pracownicy).

W toku przeszukania powinien wiec ztozy¢ o§wiadczenie, iz znalezione rzeczy (do-
kumenty lub pisma) zawieraja wiadomosci objete tajemnica zawodowa.
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VI

Mozeonodmoéwiézeznan,codookolicznos$ci, naktorerozciggasieten obowiazek,
w tym wydania rzeczy, chyba Ze zostanie z niej zwolniony przez prokuratora
lub sad.

Postanowienie o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej jest niezaskarzalne, a odmowa

wydania rzeczy moze spowodowac zastosowanie srodkéw przymusu wobec dorad-

cy podatkowego.

Organ dokonujacy przeszukania:

a) nie moze sprawdza¢ wiarygodnosci oswiadczenia (za wyjatkiem prokuratora);

b) ma obowigzek niezwlocznego przekazania pism objetych tajemnica zawodowa
prokuratorowi lub sadowi, w opiecz¢towanym opakowaniu bez ich odczytania
(dotyczy takze dokumentacji psychiatrycznej);

c) przez ,pisma’ rozumie si¢ dokumenty sporzadzone w formie papierowej (w tym
fotografie jako fotokopie oryginatu pisma), jak i w formie elektronicznej (dysk
twardy, dyskietki, plyty) czy w innej formie dzwiekowej (tasmy, ptyty).

Obowiazek niezwlocznego przekazania nie dotyczy sytuacji, gdy doradca podat-

kowy jest podejrzanym o popelnienie przestepstwa oraz pism o charakterze osobi-

stym, ktdrych jest autorem, posiadaczem lub adresatem.

Pisma objete tajemnicg zawodowa moga by¢ wykorzystane jako dowdd w postepo-

waniu po podjeciu stosownej decyzji przez sad lub prokuratora.

Do wykorzystania danych objetych tajemnica zawodowa stosuje si¢ odpowiednio

zakazy i ograniczenia obowigzujace przy przestuchaniu swiadkow:

a) organ dokonujacy przeszukania, Zadajac ujawnienia danych, powinien pouczy¢
o odpowiedzialno$ci za nie udzielenie lub za falszywe zeznania pod grozbg kary
pienieznej lub aresztu,

b) doradca podatkowy, bedac oskarzonym lub podejrzanym, nie ma obowigzku
zeznawac i dostarcza¢ dowodow na swojg niekorzysc,

c) doradca podatkowy, bedac swiadkiem, moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na py-
tanie, jesli udzielenie takiej odpowiedzi mogtoby narazi¢ go (lub osob¢ mu naj-
blizszg) na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo.

ZALACZINIKNR6 POSTANOWIENIE O ZWOLNIENIU Z TAJEMNICY ZAWODOWEJ

PROCEDURA ZATRZYMANIA RZECZY | JEJ ODEBRANIA

Rzeczy mogace stanowi¢ dowdd w sprawie nalezy wydac¢ na zadanie:

a) prokuratora,

b) policji lub innego uprawnionego organu - za okazaniem postanowienia sadu
lub prokuratora,

c) policji lub innego uprawnionego organu, w sprawach nie cierpiagcych zwloki
- doradca podatkowy powinien by¢ pouczony, iz ma prawo zlozy¢ wniosek
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VII.

o zatwierdzenie zatrzymania, poprzez sporzadzenie i doreczenie postanowie-
nia sadu lub prokuratora, w terminie 14 dni od zatrzymania rzeczy.

Odmowa dobrowolnego wydania rzeczy spowoduje jej odebranie.

W przypadkach nie cierpigcych zwtoki, jezeli postanowienie sagdu nie moglto by¢

wydane, organ dokonujacy odebrania (poza prokuratorem):

a) przedstawia nakaz kierownika swojej jednostki lub legitymacje stuzbowa,

b) poucza doradcg podatkowego o prawie do zgloszenia do protokotu o zatwier-
dzenie odebrania przez sad lub prokuratora,

c¢) dorecza doradcy podatkowemu postanowienie w terminie 7 dni od zgloszenia
do protokotu danego zadania,

d) zwraca rzeczy, jesli sad lub prokurator odmowi zatwierdzenia odebrania.

W razie zabrania rzeczy nie ujetych w protokole, nalezy zada¢ pokwitowania, ktére:

a) zawiera informacje o zabranych przedmiotach i organie dokonujacym zatrzy-
mania,

b) zabezpieczy przed ich zaginieciem, a ryzyko ich utraty przeniesie na organ do-
konujacy odebrania.

Zatrzymane rzeczy - po ich ogledzinach, sporzadzeniu spisu i opisu — organ doko-

nujacy przeszukania powinien zabra¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej

zaufania, z zaznaczeniem obowigzku przedstawienia na kazde zZadanie organu pro-

wadzacego postepowanie.

Jezeli rzecz dotaczono bezposrednio do akt sprawy, organ prowadzacy zwolniony

jest z obowigzku sporzadzenia protokotu.

ZMACGINIKNR7 PROTOKOt ODDANIA RZECZY NA PRZECHOWANIE
ZALACINIKNR8 WYKAZ RZECZY ODDANYCH NA PRZECHOWANIE

PROTOKOt PRZESZUKANIA LUB ZATRZYMANIA RZECZY

Protokot przeszukania powinien zawiera¢ przede wszystkim:

a) oznaczenie sprawy, z ktorg przeszukanie ma zwigzek,

b) podanie doktadnej godziny rozpoczecia i zakonczenia czynnosci,

c) dokladng liste zatrzymanych rzeczy i w miare potrzeby ich opis,

d) wskazanie polecenia sadu lub prokuratora, a jezeli polecenie nie zostalo wcze-
$niej wydane, zamieszczong wzmianke o poinformowaniu osoby, u ktoérej czyn-
no$¢ przeprowadzono, ze na jej wniosek otrzyma postanowienie w przedmiocie
zatwierdzenia czynnosci.

Zatrzymane rzeczy nalezy niezwlocznie zwrdci¢ osobie uprawnionej, jezeli:

a) przeszukanie nastgpilo bez uprzedniego polecenia sadu lub prokuratora,
a w ciagu 7 dni od dnia czynno$ci nie nastapilo jej zatwierdzenie, chyba Ze na-
stapitlo dobrowolne wydanie, a osoba ta nie zlozyta wniosku o wydanie posta-
nowienia o zatwierdzeniu,
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b) wyniknie spor co do wlasnosci rzeczy i brak jest dostatecznych danych do nie-
zwlocznego rozstrzygniecia, osoby zainteresowane odsyla si¢ na droge procesu
cywilnego,

c) zostanie stwierdzona ich zbednos¢ dla postepowania karnego.

Rzeczy, ktérych posiadanie jest zabronione, sa przekazywane wlasciwemu urzedo-

wi lub instytucji.

W sytuacji, gdy powstanie watpliwos$¢, komu nalezy wydaé zatrzymang rzecz, sad

lub prokurator sktada ja do depozytu sgdowego albo oddaje osobie godnej zaufania

az do wyjasnienia uprawnienia do odbioru.

Przedmioty o wartosci artystycznej lub historycznej oddaje si¢ na przechowanie

wlasciwej instytucji.

Przedmioty ulegajace szybkiemu zniszczeniu lub takie, ktérych przechowywanie

bytoby polgczone z niewspoimiernymi kosztami lub nadmiernymi trudnosciami

albo powodowaloby znaczne obnizenie wartosci rzeczy:

a) mozna sprzedal bez przetargu za posrednictwem odpowiedniej jednostki han-
dlowej, a uzyskang kwote pieniezng przekaza¢ do depozytu sadowego,

b) o czasie i warunkach sprzedazy nalezy w miare moznosci zawiadomi¢ oskarzo-
nego oraz inne zainteresowane osoby.

Oddajac na przechowanie krajowe $rodki platnicze lub wartosci dewizowe, organ,

przekazujac je, okresla charakter depozytu i sposdb rozporzadzenia oddanymi na

przechowanie warto$ciami.

ZALACZNIKNR9 PROTOKOL PRZESZUKANIA
ZALACZNIKNR 10 PROTOKOL ZATRZYMANIA RZECZY
ZALACZNIKNR11 SPIS | OPIS RZECZY

KWESTIONOWANIE CZYNNOSCI PRZESZUKANIA

Doradcom podatkowym, ktdrych prawa zostaty naruszone, przystuguje zazalenie na:

a) postanowienie o przeszukaniu, zatrzymaniu rzeczy oraz innych czynnosci,

b) sposéb dokonywania wskazanych czynnosci, np. zastosowanie nadmiernie su-
rowych metod, tylko po to aby wywrze¢ dodatkowsg presje na dana osobe.

Zazalenie wnosi si¢ w terminie do 7 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Zazalenia s3 rozpoznawane przez organ nadrzedny tj.:

a) prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydal zaskarzone posta-
nowienie,

b) sad drugiej instancji, gdy zaskarzono postanowienie sadu,

c) prokuratora nadzorujgcego postepowanie — do czynnosci przeprowadzonej sa-
modzielnie, np. przez Policje.

Przedmiotem rozstrzygniecia zazalenia jest nie tylko zgodnos$¢ z prawem samej

czynnosci, ale i jej zasadnos¢.
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Organ orzekajacy w sprawie zazalenia:

a) moze mie¢ zupelnie inne spojrzenie na celowos¢ i sposéb dokonywania czynno-
$ci przeszukania i zatrzymania rzeczy,

b) orzeka na podstawie dokumentéw zgromadzonych w sprawie,

) nie jest zaangazowany emocjonalnie w sprawe jak organ dokonujacy przeszukania.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODY

Doradca podatkowy moze zagda¢ odszkodowania od Skarbu Panstwa (przed sadem

cywilnym) za szkody wyrzadzone przez funkcjonariusza panstwowego.

Na szkode majatkows jest narazony zaréwno doradca podatkowy, jak i jego klient,

dlatego tez nalezy poinformowa¢ organ dokonujacy przeszukania o powaznych

konsekwencjach zajecia twardych dyskéw komputeréw, na ktérych prowadzone sg
podatkowe rozliczenia wszystkich klientow.

Zaleca si¢ doradcom podatkowym:

a) uprzedzi¢, ustnie lub pisemnie, ze nieuzasadnione zajecie rzeczy lub jej nad-
mierne dlugie przetrzymywanie moze spowodowaé wystgpienie przeciwko
Skarbowi Panstwa z powddztwem o odszkodowanie,

b) sporzadza¢ terminowo tzw. zerowe deklaracje podatkowe, jesli organ dokonu-
jacy przeszukania nie zwrocil niezbednych dokumentéw, a po ich odebraniu
dokona¢ stosownych korekt z zalaczonym pismem wraz z kopia protokoiu
z przeszukania.

Opracowanie: Irena Sobieska
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